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中央财政保障性安居工程补助资金（城中村改造）

转移支付 2024 年度绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况

（一）转移支付预算和区域绩效目标情况。

根据《财政部 住房城乡建设部关于下达 2024 年中央财

政城镇保障性安居工程补助资金预算的通知》（财综〔2024〕

16 号），本市城中村改造获得 2024 年中央补助资金共计

8432.2 万元，其中，按任务量分配的资金 3136 万元，奖励

资金 5296.2 万元。年度总体目标为完成 10000 户城中村改

造、新开工城中村改造安置住房 7000 套。

（二）资金安排、分解下达预算和绩效目标情况。

经与市财政局沟通，中央补助资金应用于政府实施项目，

城中村改造中符合条件的为土地储备项目，新一轮城中村改

造共涉及 4 个土地储备项目，分别为宝山区顾村镇胡庄村项

目、宝山区顾村镇星星村项目、浦东新区北蔡镇中界杨桥项

目和浦东新区北蔡镇联勤村项目。分配原则为：按任务量分

配获得的资金 3136 万元需按任务量（即村居民户数）分配

至项目，奖励资金 5296.2 万元可以平均分配。经各区上报，

将中央补助资金用于浦东新区北蔡镇中界杨桥项目和宝山

区顾村镇星星村项目，分别为 5248.1 万元和 3184.1 万元。

二、绩效情况分析
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（一）资金投入情况分析。

中央财政资金全年预算 8432.2 万元，全年执行 8432.2

万元，预算执行率 100%。

（二）资金管理情况分析。

按照转移支付和资金管理相关规定分配资金，且在规定

时限要求内下达。相关区在使用中央财政资金时，按规定进

行资金申请、拨付，投入城中村改造项目使用。过程中按财

政事权和责任安排资金，按预算安排金额执行，并开展了绩

效监控和评价。

（三）总体绩效目标完成情况分析。

2024 年目标任务为完成 10000 户城中村改造、新开工城

中村改造安置住房 7000 套，实际完成 11844 户城中村改造、

新开工城中村改造安置住房 8020 套，分别为目标的 118.4%

和 114.6%。

（四）绩效指标完成情况分析。

一是 2024 年目标任务为完成 10000 户城中村改造、新

开工城中村改造安置住房 7000 套，实际完成 11844 户城中

村改造、新开工城中村改造安置住房 8020 套，分别为目标

的 118.4%和 114.6%。二是工程质量符合标准率指标值 100%，

全年实际完成值 100%。三是保障性安居工程计划完成率指标

值 100%，全年实际完成值 100%。四是群众居住条件是否改

善指标值为是，全年实际完成值为是。五是村居民满意度指

标值≥90%，全年实际完成值 100%。
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三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

无。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

将根据市财政局绩效评价结果公开的有关要求，按全市

统一部署，进行绩效评价结果公开工作。

五、其他需要说明的问题

无。

六、附件

转移支付区域（项目）绩效自评表
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转移支付区域（项目）绩效自评表

（2024年度）

转移支付（项目）名称 中央财政城镇保障性安居工程补助资金（城中村改造）

中央主管部门 住房和城乡建设部

地方主管部门 上海市住房和城乡建设管理委员会 资金使用单位 上海市房屋管理局

资金投入情况
（万元）

全年预算数（A） 全年执行数(B) 预算执行率(B/A)

年度资金总额： 8,432.20 8432.20 100.0%

其中：中央财政资金 8,432.20 8432.20 100.0%

      地方资金 / /

      其他资金 / /

资金管理情况

情况说明 存在问题和改进措施

分配科学性 按转移支付和资金管理相关规定分配了资金 无

下达及时性 在规定时限要求内下达了资金 无

拨付合规性 按规定进行资金申请和拨付 无

使用规范性 按规定投入了城中村改造项目使用 无

执行准确性 按预算安排金额执行 无

预算绩效管理情况 开展了绩效监控和评价 无

支出责任履职情况 按财政事权和责任安排资金 无

总体目
标完成
情况

总体目标 全年实际完成情况

2024年目标任务为完成10000户城中村改造、新开工城中村改造
安置住房7000套。

实际完成11844户城中村改造、新开工城中村改造安置住
房8020套，分别为目标的118.4%和114.6%。

绩效指
标

一级
指标

二级指标 三级指标 指标值
全年实际
完成值

未完成原因和
改进措施

产
出
指
标

数量指标

城中村改造户数 10000户 11844户

新开工城中村改造安置住房 7000套 8020套

质量指标 工程质量符合标准率 100% 100%

时效指标 保障性安居工程计划完成率 100% 100%

效
益
指
标

社会效益指
标

群众居住条件是否改善 是 是

满意
度指
标

服务对象满
意度指标

村居民满意度 ≥90% 100%

说明 无

注：1．资金使用单位按项目绩效目标填报，主管部门汇总时按区域绩效目标填报。
    2．其他资金包括与中央财政资金、地方财政资金共同投入到同一项目的自有资金、社会资金，以及以前年度的结转结余资金
等。
    3．全年执行数是指按照国库集中支付制度要求所形成的实际支出。
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中央财政城镇保障性安居工程补助资金（老旧小区改

造）转移支付 2024 年度绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央下达上海市 2024 年中央财政城镇保障性安

居工程补助资金（城镇老旧小区改造）转移支付预算和区域

绩效目标情况

根据《财政部 住房城乡建设部关于下达 2024 年中央

财政城镇保障性安居工程补助资金预算的通知》（财综〔2024〕

16 号），中央下达上海市 2024 年中央财政城镇保障性安居

工程补助资金（城镇老旧小区改造）共计 28824.2 万元，其

中，按任务量分配的资金 23528 万元，奖励资金 5296.2 万

元。

2021 年，上海市政府办公厅印发《关于加快推进本市旧

住房更新改造工作的若干意见》（沪府办规〔2021〕2 号），

明确“十四五”期间共实施 5000 万平方米各类旧住房更新

改造的目标。根据年度工作计划，上海市房屋管理局按要求

填报了 2024 年度中央财政城镇保障性安居工程补助资金（城

镇老旧小区改造）区域绩效目标表，2024 年上海市计划实施

老旧小区改造 300 个，1500 万平方米。

（二）资金安排、分解下达预算和绩效目标情况

1.资金安排、分解下达预算
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上海市 2024 年城镇老旧小区改造中央财政补助资金

在对各区无卫生设施房屋改造给予一定资金支持后，采用因

素法，按照各区 2024 年度老旧小区改造面积因素进行分配

并通过财政困难系数和重点任务系数进行调节。分配结果如

下：

2024 年中央财政城镇保障性安居工程补助资金分配表

（城镇老旧小区改造）

序号 区 中央补助资金（万元）

1 浦东新区 2419.30

2 黄浦区 3072.90

3 静安区 711.60

4 徐汇区 759.40

5 长宁区 917.50

6 普陀区 712.90

7 虹口区 2997.20

8 杨浦区 2298.20

9 宝山区 2504.40

10 闵行区 839.10

11 嘉定区 696.90

12 金山区 3249.70

13 松江区 962.00

14 奉贤区 1840.10
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15 青浦区 692.60

16 崇明区 4150.40

合计 28824.20

2.绩效目标情况

（1）阶段性目标

“十四五”期间，进一步完善旧住房更新改造实施机制，

不断提升建筑设计水平，建立健全标准规范体系。消除安全

隐患，提升居住功能，改善环境质量，优化管理服务。努力

把老旧小区打造成生活空间宜居适度、生活要素布局合理、

传统现代有机交融的美丽家园。实施约 5000 万平方米旧住

房更新改造。

（2）2024 年度目标和完成情况

2024 年全市共计划实施 300 个老旧小区改造项目，建筑

面积 1500 万平方米。2024 年全市实际共实施 319 个老旧小

区改造项目，建筑面积 1617 万平方米。

二、绩效情况分析

（一）资金投入情况分析

2024年上海市老旧小区改造投入资金总额超过80亿元，

主要包括：中央财政资金 28824.20 万元，市级财政补助资

金 374601.67 万元，区级资金 383969.83 万元，镇级资金

27462.35 万元，其他资金 22284.76 万元。其中，中央资金

执行率为 100%。



4

（二）资金管理情况分析

1.资金分配与下达情况

中央财政以《财政部关于提前下达 2024 年部分中央财

政城镇保障性安居工程补助资金预算的通知》（财综〔2023〕

48 号）、《财政部 住房城乡建设部关于下达 2024 年中央财

政城镇保障性安居工程补助资金预算的通知》（财综〔2024〕

16 号），分别于 2023 年 10 月 30 日、2024 年 4 月 10 日，

下达上海市老旧小区改造项目资金 25457.4 万元、3366.8 万

元，共计 28824.2 万元。上海市财政局分别于 2024 年 3 月

15 日、5 月 31 日分别下达至各区上述中央补助资金 25457.4

万元、3366.8 万元，共计 28824.2 万元。

2.资金拨付与使用情况

中央财政城镇保障性安居工程补助资金纳入直达资金

管理，主要依托于预算一体化系统、财政部直达资金监控系

统对指标分解下达、资金支出等情况进行预算执行监控。

3.预算绩效管理情况

2024 年，上海市房屋管理局根据《财政部 住房城乡建

设部关于印发〈中央财政城镇保障性安居工程补助资金管理

办法〉的通知》（财综〔2024〕15 号）文件要求，开展上海

市 2024 年城镇老旧小区改造绩效评价工作，采用中期绩效

评价和年度绩效自评的方式进行绩效监控。市区两级均编制

了绩效目标，并结合当年度实际工作开展情况设计了绩效自

评价体系，并撰写了中期绩效评价报告和年度绩效评价报告，
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对年度资金使用情况、工作完成情况、存在问题等进行总结

并逐项改进。

4.支出责任履行情况

根据《财政部 住房城乡建设部关于下达 2024 年中央

财政城镇保障性安居工程补助资金预算的通知》（财综〔2024〕

16 号）、《财政部 住房城乡建设部关于印发〈中央财政城

镇保障性安居工程补助资金管理办法〉的通知》（财综〔2024〕

15 号）等文件要求，加强中央财政资金绩效目标管理，对项

目的资金使用情况和项目实施情况进行监督核查，并委托第

三方专业单位对享受中央补助资金的项目开展跟踪咨询。

（三）总体绩效目标完成情况分析

2024 年计划实施 300 个老旧小区改造项目，建筑面积

1500 万平方米，受益户数 22 万户。2024 年实际实施 319 个

老旧小区改造项目，建筑面积 1617 万平方米，受益户数 25.8

万户，完成年度总体绩效目标。

（四）绩效指标完成情况分析

1.产出指标完成情况

（1）数量指标

实施旧住房更新改造 1500 万平方米：实际完成 1617 万

平方米。

改造项目完成数 300 个：实际完成 319 个。

（2）质量指标

施工期间安全质量检查率 100%：施工期间安全质量检查
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率达到 100%。

安全生产标准化考核率 100%：安全生产标准化考核率达

到 100%。

（3）时效指标

竣工及时率 98%：竣工及时率达到 100%。

补贴资金清算及时率 98%：补贴资金清算及时率达到

100%。

（4）成本指标

年度执行数是否低于年度预算：2024 年上海市城镇老旧

小区改造共筹集中央资金 28824.20 万元，市级资金

390000.00 万元，实际执行中央资金 28824.20 万元，市级资

金 374601.67 万元，故年度执行数低于年度预算。

成本控制率（清算金额小于批复金额）98%：成本控制

率达到 100%。

补贴资金单价控制率 100%：2024 年市级补助资金清算

时，严格控制各类改造项目的补贴资金单价，控制率 100%。

2.效益指标完成情况

（1）社会效益指标

受益居民户数 22 万户：实际受益居民户数达到 25.8 万

户。

配套设施完善率 100%：配套设施完善率达到 100%。

施工期间重大及以上安全事故发生率 0%：施工期间未发

生重大及以上安全事故，重大及以上安全事故发生率为 0%。
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（2）生态效益指标

改造项目居民环境改善率 100%：改造项目居民环境改善

率达到 100%。

改造项目优秀历史建筑保护率 100%：改造项目优秀历史

建筑保护率达到 100%。

（3）可持续影响指标

保修责任落实到位率 100%：保修责任落实到位率达到

100%。

居民投诉解决率 100%：2024 年，市级层面共收到信访

件 66 个，均按时处置完毕；区级层面共收到信访件 704 个，

均按时处置完毕。居民投诉解决率 100%。

档案资料管理完善：建立城镇老旧小区改造项目储备库，

在信息系统中建立项目档案，同步录入项目基本情况、工程

进度、改造前后效果数据、图片信息等。

3.满意度指标完成情况

居民满意度≥85%：对全市 16 个区的 48 个老旧小区改

造项目进行居民满意度调查，发放并回收满意度调查问卷

1568 份，满意度达到 94.30%。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

无。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

将根据市财政局绩效评价结果公开的有关要求，按全市

统一部署，进行绩效评价结果公开工作。
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五、其他需要说明的问题

2024 年上海市城镇老旧小区改造中未发现违规违纪情

况；通过审计、财政等部门检查不存在资金截留、挪用、交

叉重复等违规违纪行为。

六、附件

转移支付区域（项目）绩效自评表
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转移支付区域（项目）绩效自评表

（2024年度）

转移支付（项目）名称 中央财政城镇保障性安居工程补助资金（老旧小区改造）

中央主管部门 住房和城乡建设部

地方主管部门 上海市住房和城乡建设管理委员会 资金使用单位 上海市房屋管理局

资金投入情况
（万元）

全年预算数（A） 全年执行数(B) 预算执行率(B/A)

年度资金总额： 418,824.20 403,425.87 96.3%

其中：中央财政资金 28,824.20 28,824.20 100.0%

      地方资金 390,000.00 374,601.67 96.1%

      其他资金

资金管理情况

情况说明 存在问题和改进措施

分配科学性 资金分配科学合理 无

下达及时性 资金下达及时 无

拨付合规性 项目资金拨付合规 无

使用规范性 项目资金使用规范 无

执行准确性 项目资金执行准确 无

预算绩效管理情况 项目预算绩效管理规范 无

支出责任履职情况 项目支出责任履职规范 无

总体目
标完成
情况

总体目标 全年实际完成情况

实施旧住房更新改造1000万平方米，受益户数16万户。
2024年实际实施319个项目，涉及建筑面积1617万平方
米，受益居民25.8177万户。

绩效指
标

一级
指标

二级指标 三级指标 指标值
全年实际
完成值

未完成原因和
改进措施

产
出
指
标

数量指标
实施旧住房更新改造 1500万平方米 1617万平方米 无
改造项目完成数 300个 319个 无

质量指标
施工期间安全质量检查率 100% 100% 无
安全生产标准化考核率 100% 100% 无

时效指标
竣工及时率 98% 98% 无
补贴资金清算及时率 98% 98% 无

成本指标

年度执行数是否低于年度预算 是 是 无
成本控制率(清算金额小于批复金额) 98% 98% 无
补贴资金单价控制率 100% 100% 无

效
益
指
标

社会效益指
标

受益居民户数 22万户 25.8万户 无
配套设施完善率 100% 100% 无
施工期间重大及以上安全事故发生率 0% 0% 无

生态效益指
标

改造项目居民环境改善率 100% 100% 无
改造项目优秀历史建筑保护率 100% 100% 无

可持续影响
指标

保修责任落实到位率 100% 100% 无
居民投诉解决率 100% 100% 无
档案资料管理 完善 完善 无

满意
度指
标

服务对象满
意度指标

居民满意度 >=85% 94% 无

说明 无。

注：1．资金使用单位按项目绩效目标填报，主管部门汇总时按区域绩效目标填报。
    2．其他资金包括与中央财政资金、地方财政资金共同投入到同一项目的自有资金、社会资金，以及以前年度的结转结余资
金等。
    3．全年执行数是指按照国库集中支付制度要求所形成的实际支出。



1

中央财政保障性安居工程补助资金（住房保障）

转移支付 2024 年度绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况

根据《财政部 住房城乡建设部关于下达 2024 年中央

财政城镇保障性安居工程补助资金预算的通知》（财综〔2024〕

16 号）相关规定和本市住房保障制度体系安排，2024 年度

中央财政保障性安居工程补助资金（住房保障部分）用于廉

租住房和保障性租赁住房。

（一）廉租住房

共安排 12047.3 万元，具体根据各区上一年度实际发放

的廉租租赁补贴金额占全市实际发放补贴总金额的比例分

配。

（二）保障性租赁住房

共安排 24944.2 万元资金用于保障性租赁住房，用于补

助“新时代城市建设者管理者之家”项目和面上一般保障性

租赁住房项目。

二、绩效情况分析

对照 2024 年度中央财政保障性安居工程补助资金转移

支付绩效目标，进行自评。

（一）资金投入情况方面

2024 年中央财政城镇安居工程补助资金全年预算数为
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36991.5 万元，全年执行数为 36991.5 万元，预算执行率为

100%。

（二）资金管理情况方面

从分配科学性看，按照转移支付和资金管理相关规定分

配了资金，会同市财政局研究制订《2024 年度中央财政城镇

保障性安居工程补助资金“住房保障”部分资金分配使用方

案》，并向各区下发《关于做好 2024 年度中央财政城镇保

障性安居工程补助资金（住房保障部分）使用安排的通知》；

从下达及时性看，基本在规定时间内作了下达；从拨付合规

性看，按规定程序和要求作了申请和拨付；从使用规范性看，

按规定投入到廉租住房租金补贴和保障性租赁住房补贴，其

中，廉租住房补助资金用于当年度廉租住房租金配租家庭租

赁补贴资金的发放，保障性租赁住房补助资金用于保障性租

赁住房项目的建设筹措补贴、对保障性租赁住房项目的奖励、

非居改建保障性租赁住房项目民用水电改造的补贴、对新时

代城市建设者管理者之家项目筹措供应及运营管理的补贴；

从执行准确性看，已按预算执行；从预算绩效管理情况看，

开展了绩效监控和绩效评价；从支出责任履职情况看，按财

政事权和责任安排资金。

（三）总体绩效目标完成情况分析

2024 年总体目标为：建设筹措保障性租赁住房 70000 套

（间）；筹措供应新时代城市建设者管理者之家床位 18000

张以上；发放租赁补贴 3.5 万户。全年实际完成情况为：建
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设筹措保障性租赁住房 7.2 万套（间），超额完成；筹措供

应新时代城市建设者管理者之家床位 1.83 万张，超额完成；

发放租赁补贴 4.1 万户。全面完成 2024 年总体目标。

（四）绩效指标完成情况分析

对照产出指标（数量指标、质量指标、时效指标）、效

益指标（社会效益指标、可持续影响指标）、满意度指标来

看，均已完成全年各项绩效指标。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

一是还存在资金下达不够及时的情况，要进一步提高资

金下达及时性，尽早尽快将补助资金拨付到有关单位；二是

预算绩效管理方面，还需进一步加强绩效评价工作，夯实绩

效管理，督促各区及时完成绩效目标。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

将根据市财政局绩效评价结果公开的有关要求，按全市

统一部署，进行绩效评价结果公开工作。

五、其他需要说明的问题

无。

六、附件

转移支付区域（项目）绩效自评表



附表2

转移支付区域（项目）绩效自评表

（2024年度）

转移支付（项目）名称 中央财政城镇保障性安居工程补助资金（住房保障）

中央主管部门 住房和城乡建设部

地方主管部门 上海市住房和城乡建设管理委员会 资金使用单位 上海市房屋管理局

资金投入情况
（万元）

全年预算数（A） 全年执行数(B) 预算执行率(B/A)

年度资金总额： 36,991.50 36991.50 100.0%

其中：中央财政资金 36,991.50 36991.50 100.0%

      地方资金

      其他资金

资金管理情况

情况说明 存在问题和改进措施

分配科学性 按照转移支付和资金管理相关规定分配了资金 无

下达及时性 基本在规定时间内作了下达
进一步提高资金下达及

时性。

拨付合规性 按规定程序和要求作了申请和拨付 无

使用规范性 按规定投入到廉租住房租金补贴和保障性租赁住房补
贴

无

执行准确性 按预算执行 无

预算绩效管理情况 开展了绩效监控和绩效评价
进一步加强绩效评价工

作。

支出责任履职情况 按财政事权和责任安排资金 无

总体目
标完成
情况

总体目标 全年实际完成情况

1、建设筹措保障性租赁住房7万套（间）；2、筹措供应新时代
城市建设者管理者之家床位1.8万张以上；3、发放租赁补贴3.5
万户。

建设筹措保障性租赁住房7.2万套（间），超额完成；
筹措供应新时代城市建设者管理者之家床位1.83万张，
超额完成；发放租赁补贴4.1万户。

绩效指
标

一级
指标

二级指标 三级指标 指标值
全年实际
完成值

未完成原因和
改进措施

产
出
指
标

数量指标

建设筹措保障性租赁住房数量
≥70000套

（间）
7.2万套（间）

筹措供应新时代城市建设者管理者之家床位
数量

≥18000张 1.83万张

发放租赁补贴户数 ≥3.5万户 4.1万户

质量指标 工程质量是否符合标准 是 是

时效指标

保障性租赁住房计划完成率 100% 100%

新时代城市建设者管理者之家床位完成率 100% 100%

租赁补贴年度计划完成率 100% 100%

效
益
指
标

社会效益指
标

城镇户籍低保、低收入住房困难家庭申请租
赁补贴的保障率

100% 100%

可持续影响
指标

确定保障性租赁住房发展目标 是 是

落实保障性租赁住房各项支持政策和工作机
制

是 是

强化租赁住房运营管理 是 是

满意
度指
标

服务对象满
意度指标

承租人满意度指标 ≥80% ≥80%

说明 无

注：1．资金使用单位按项目绩效目标填报，主管部门汇总时按区域绩效目标填报。
    2．其他资金包括与中央财政资金、地方财政资金共同投入到同一项目的自有资金、社会资金，以及以前年度的结转结余资
金等。
    3．全年执行数是指按照国库集中支付制度要求所形成的实际支出。


