附件2

关于《上海市共有产权保障住房管理办法》
（修订草案）的起草说明

市政府2016年3月16日发布的《上海市共有产权保障住房管理办法》(市政府令第39号)，对规范本市共有产权保障住房工作发挥了重要作用。根据国家住建部“共有产权住房”试点要求和上海新时代发展需要，市住房城乡建设管理委、市房屋管理局会同市相关部门拟订了进一步完善本市共有产权保障住房工作的政策方案，该方案已经市委常委会和市府常务会议审议通过。需要同步对《办法》予以修改。

一、《办法》修订的必要性

为更好地服务于上海新时代发展要求，进一步深化完善本市“四位一体”、租购并举住房保障体系，更好地满足住房困难家庭的基本住房需求，市住房城乡建设管理委、市房屋管理局会同市发展改革委、市规划国土资源局、市人力资源社会保障局、市民政局、市财政局、市税务局、市公安局制订了《关于进一步完善本市共有产权保障住房工作的实施意见》（沪府办规〔2018〕27号），将持有《上海市居住证》且积分达到标准分值（120分）、已婚、在本市无住房、在本市连续缴纳社会保险或个人所得税满5年、符合共有产权保障住房收入和财产准入标准的非上海户籍常住人口纳入共有产权保障住房保障范围。

《实施意见》将本市共有产权保障住房保障对象从本市城镇户籍中低收入住房困难家庭扩大至部分非上海户籍中低收入住房困难家庭，超过原《办法》规制范围。且在部分方面对非本市户籍家庭共有产权保障住房采取了不同的管理制度，有必要对《办法》作出修订。

二、《办法》修订的主要内容

本次修订，基本维持原《办法》的主要框架和内容，对如下内容作出调整，以适应本市共有产权保障住房工作发展的需要：
（一）关于申请条件

在《办法》第19条中增加一款，即符合规定条件的境内非本市户籍家庭购买共有产权保障住房的具体条件，由市人民政府确定，并向社会公布。

（二）关于申请审核
结合非本市户籍家庭工作特点，在《办法》第20条中明确，境内非本市户籍家庭申请购买共有产权保障住房的，申请人应当向单位注册地所在乡（镇）人民政府或者街道办事处提出申请。并在《办法》第21条中新增居住证持证状况、居住证积分、缴纳社会保险状况、纳税状况等审核的内容。
（三）关于回购

非本市户籍家庭回购原则上参照本市户籍家庭规定执行。同时，《办法》在第33条中对以下两方面做出区别处理：一是为保持与商品住房限购政策平衡，规定非本市户籍家庭申请购买共有产权保障住房后又购买商品住房的，该共有产权保障住房应当予以回购；二是考虑到分配供应地区保障对象较多，为更好地统筹利用好住房保障资源，明确非本市户籍家庭共有产权保障住房的回购主体为分配供应地区住房保障实施机构或者区人民政府指定机构。
（四）关于上市转让和购买政府产权份额

考虑到非本市户籍家庭共有产权保障房在供后管理等方面与本市户籍家庭执行不同的管理规定，在《办法》第34条中，增加一款，规定境内非本市户籍购房人、同住人取得不动产权证满5年的供后交易特殊规定，由市人民政府另行规定，并向社会发布。
此外，根据机构改革后的实际情况，对《办法》中部分文字内容作出调整。
